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CONSILIUL LEGISLATIV __ —
: T N
Biroul permanent al Senatului

AVIZ, | EeEEReellaSaokdoaR ]
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
si completarea Legii nr. 62/2018 privind combaterea

buruienii ambrozia

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 62/2018 privind combaterea buruienii
ambrozia (b123/7.03.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1251/12.03.2023 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D276/14.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri: |

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare,
modificarea si completarea art. 1 din Legea nr. 62/2018 privind
combaterea buruienii ambrozia, cu modificarile ulterioare.

Astfel, prin prezentul proiect se urmareste ajustarea termenelor
in care proprietarii sau detinitorii de terenuri, administratorii
drumurilor publice, cailor ferate, cursurilor de apa, lacurilor,
sistemelor de ‘irigatii si ai bazinelor piscicole, au obligatia efectudrii
lucrarilor de intretinere a terenurilor, raportat la perioadele de rasarire
si inflorire a buruienii ambrozia.

De asemenea, se preconizeazi reglementarea, pe de-o partea, a
posibilitatii de realizare a respectivelor lucrdri de cétre autoritatile
administratiei publice locale, la solicitarea si pe cheltuiala persoanelor
in sarcina carora este stabilitd aceastd obligatie, iar pe de alta parte,
posibilitatea realizarii acestor lucrdri de catre respectivele autoritéti in
cazul in care subiectii obligatiei legale nu o indeplinesc de buni voie.
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2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativa poate avea implicatii asupra
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a
doua din Constitutia Romaniei, republicata.

De asemenea, trebuie respectate prevederile art. 33 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
care reglementeaza obligativitatea efectudrii studiului de impact.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art. 15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, fiind vorba
de o initiativd a cdrei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, initiatorii trebuie sd prezinte fisa financiard prevdzutd la
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

5. Mentionam cd Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, previzuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare,
nefiind cuprinse cel putin referiri la impactul socio-economic, inclusiv
evaluarea costurilor si beneficiilor masurilor preconizate, la impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cét §i pe termen lung (pe 5 ani).

6. La titlu, intrucit interventia preconizati vizeaza doar modificarea
unui singur element structural al actului normativ de bazi, pentru o
exprimare mai precisd a obiectului reglementarii, avind in vedere
prevederile art. 41 alin.(1) dinLegea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propunem urmdtoarea redactare:

,Lege pentru modificarea si completarea art.l1 din Legea
nr.62/2018 privind combaterea buruienii ambrozia”.

7. La art. I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
avand in vedere observatia precedentd, partea introductivd va avea
urmatoarea formulare:

LArt. 1. — Articolul 1 din Legea nr. 62/2018 privind combaterea
buruienii ambrozia, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 227 din 14 martie 2018, cu modificirile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:”.
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In consecintd, partile dispozitive de la pet. 1 si 2 vor avea
urmdtoarea formulare:

,,1. Alineatul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

(In continuare se va reda textul propus.)”;
st

,,2. Dupa alineatul (4) se introduc doua noi alineate, alin. (5) si
(6), cu urmatorul cuprins:”.

(In continuare se vor reda textele propuse.)”.

8. La art. L, pct. 1, referitor la textul propus pentru art. 1 alin. (2),
semnalam lipsa de precizie a normei, determinata de utilizarea sintagmei
.autorititilor publice locale” avand in vedere atdt o exprimare unitard in
cadrul proiectului, cit si prevederile art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile st
completérile ulterioare, care ,,dutoritdtile administratiei publice locale
sunt: consiliile locale, primarii si consiliile judetene”. In consecint,
recomandam atit individualizarea autorititii responsabile, cat si utilizarea
terminologiei corecte. Observatia este valabild, In mod similar si pentru
prima teza a alin. (6).

De asemenea, semnalam lipsa de claritate a normei, generatd de
utilizarea sintagmei ,,primirea unui avertisment din partea autoritatilor
publice locale”, intrucét, pe de-o parte, avertismentul la care face
referire textul, in cazul respectiri unei terminologii unitare in cadrul
actului normativ, nu poate fi altul decat cel prevazut la art. 3 alin. (1)
din actul de bazi, pentru precizia reglementdrii, este necesar ca norma
sd cuprinda o trimitere expresa la acest text.

in plus, semnaldm c3, potrivit art. 5 din actul de bazi, aplicarea
sanctiunii avertismentului nu revine doar autoritdtilor administratiei
publice locale, ci si politistilor locali sau comisarilor Garzii Nationale
de Mediu.

Insa, in cazul in care nu este vizatd contraventia de la art. 3 alin. (1)
din actul de bazi, ci doar atentionarea persoanelor previzute la art. 1
alin. (1), astfel cum reiese si din art. 1 alin. (6) redat la pet. 2 din proiect,
este necesar ca norma sa distingd, prin utilizarea unui al termen, cum ar fi
notificari”. In acest ultim caz, pentru asigurarea caracterului complet al
normei, aceasta ar trebui completatd in sensul reglementérii formei si a
modului de emitere si transmitere a notificarii.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub toate aceste
aspecte.

9. La pct. 2, cu privire la textul propus pentru art. 1 alin. (5),
pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesard completarea
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textului atat in sensul precizirii entitétii cireia persoanele prevazute la
art. 1 alin. (1) din actul de bazd ,,pot solicita efectuarea acestor
lucrari”, cat si a modalitatii in care poate fi realizata solicitarea.

De asemenea, pentru precizia normei, este necesard inlocuirea
expresiei ,,acestor lucrdri” cu sintagma ,lucririlor previazute la
alin. (1)”.

Totodata, pentru evitarea repetitiilor, sugeram ca in debutul tezei
a doua, sintagma , Autorititile administratiei publice locale” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,Acestea”. In plus, pentru asigurarea unei
reglementari complete si pentru ca norma propusd sa aiba
aplicabilitate practicd, este necesar sa se prevadd un termen in care sd
se realizeze informarea solicitantului cu privire la faptul ¢ autoritatea
administrativi publicd localad detine mijloacele necesare efectuarii
lucrdrilor si poate da curs solicitdrii, precum si data la care urmeaza
sa se efectueze respectivele lucrari.

Pentru acelasi motiv, trebuie prevazut si un termen in care sa se
realizeze informarea cu privire la aspectul ca autoritatea publica locala
nu poate da curs solicitarii.

Mentiondm cd, pentru asigurarea unui caracter complet al
normei, raportat la sintagma ,pe cheltuiala solicitantului”, este
necesard precizarea criteriilor pe baza carora se stabilesc tarifele
aferente prestatiei lucrarilor de prevenire, combatere si distrugere a
buruienii ambrozia.

Totodatd, pentru o exprimare adecvata in context, recomandam
inlocuirea expresiei ,,obligatia legala prevazuta la alin. (1) subzista” cu
expresia ,,obligatia legald subzista in sarcina persoanelor prevazute
la alin. (1)”.

De asemenea, in actuala formulare, prin utilizarea sintagmelor ,,vor
proceda” si il vor informa”, textul propus incalci dispozitiile art. 38
alin. 2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare, care prevede ca In redactarea actului normativ,
de reguld, verbele se utilizeazd la timpul prezent, forma afirmativa,
pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective”.

Referitor la textul preconizat pentru teza a treia, pentru
asigurarea unui caracter complet al normei, este necesara stabilirea la
nivelul legislatiei primare, atdt a modului in care partile verifica
realizarea lucririlor, cat si a modalitatii de platd a contravalorii
prestatiei, atdt in ceea ce priveste termenele de platd, cat si a
penalititilor pentru neefectuarea obligatiei de platd in termenele
stabilite, precum si indicarea tipului de act prin care autoritatile
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administratiei publice locale pot individualiza obligatia de plata si
determina modalitatea de plata a acesteia.

Referitor la textul propus pentru art. 1 alin. (6), pentru un plus
de rigoare in redactare, sugeram ca sintagma ,.termenului de 15 zile de
la transmiterea avertismentului” sa fie finlocuitd cu expresia
termenului prevazut la alin. (2)”.

Totodatd, intrucét din teza a doua a textului se subintelege faptul
cd, pentru a interveni pe terenurile infestate cu buruiana ambrozia spre
a le curata, este necesar acordul proprietarului, se impune ca, in
cuprinsul primei teze, dupa expresia ,,pot interveni”, sd fie inseratd
sintagma ,,cu acordul acestora”.

Referitor la textul propus la teza a doua, semnalim ca prin
utilizarea substantivului ,,proprietarul”, este restransd categoria
persoanelor previzute la art. 1 alin. (1) din actul de bazi, respectiv
Proprietarii sau detindtorii de terenuri, administratorii drumurilor
publice, cdilor ferate, cursurilor de apd, lacurilor, sistemelor de irigatii
si ai bazinelor piscicole” . Intrucét in cuprinsul primei teze este realizati
enumerarea acestor persoane, pentru evitarea repetitiilor in text, sugeram
ca sintagma ,,In toate cazurile in care proprietarul notificat conform
alin.(1) nu permite ....” sa fie inlocuitd cu sintagma .In toate cazurile in

care persoanele previzute la alin. (1) nu permit ....”.
Totodata, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomandim detalierea sintagmei  ,,pot interveni pe terenurile

infestate pentru a le curidta”, atit in ceea ce priveste intelesul verbului
minterveni”, cit si cu privire la sintagma ,.terenurile infestate”.

De asemenea, pentru claritatea normei, sugerdm revederea
trimiterii din sintagma ,,conform alin. (1)”, avind In vedere ca in
cuprinsul alin. (1) nu se face referire la nicio notificare, textul vizat
fiind probabil cel de la alin. (2).

Totodatd, pentru o exprimare unitard in cuprinsul proiectului,
recomandim inlocuirea sintagmei ,lucrarilor de interventie” cu
expresia ,lucririlor de intrefinere a terenurilor prin cosire,
smulgere, erbicidare sau alte lucriri si metode specifice in vederea
combaterii buruienii ambrozia”.

In plus, raportat la conditiile de admisibilitate ale unei cereri de
ordonantd presedintiald reglementate la art. 997 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civil, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede ci: ,,Instanta de
judecatd, stabilind cd in favoarea reclamantului existd aparenta de
drept, va putea sd ordone mdsuri provizorii in cazuri grabnice, pentru
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pdstrarea unui drept care s-ar pdgubi prin Intdarziere, pentru
prevenirea unei pagube iminente §i care nu s-ar putea repara, precum
si pentru inldturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executdri”,
este de analizat in ce masurd solutia preconizatd, respectiv, accesul
autoritdtii administrative publice locale pe terenul proprietate publica
sau privata, al persoanelor ce se inscriu in categoria subiectilor Legii
nr. 62//2018, poate face obiectul unei astfel de ceren.

Totodatd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este de
analizat si reformulat sintagma ,,primarul solicitd autorizarea instantei
judecitoresti competente, prin ordonantd presedintiala”, intruct in
actuala redactare nu se intelege despre ce autorizare este vorba.

In ceea ce priveste ultima tezd, precizim ca aceasta trebuie
eliminata, ca superflud, intrucit, in lipsa unei dispozitii contrare,
prevederile art. 3, referitoare la contraventii, rimaén aplicabile.

10. La art. I, pentru asigurarea caracterului complet al normeli,
textul trebuie si indice autoritatea/autoritatile responsabild/responsabile cu
elaborarea normelor metodologice, care se supun spre aprobare
Guvernului.

Astfel, pentru o exprimare specificd stilului normativ, propunem
urmitoarea formulare:

ZArt. I - In termen de ... zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Guvernul, la propunerea .... (Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, a Ministerului Mediului si a Ministerul Sanatatit),
va adopta hotirirea de modificare si completare a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 62/2018 privind
combaterea buruienii ambrozia, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 707/2018, publicati in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 785 din 12 septembrie 2018”.

PRESEDINTE

FlorinAGRDACHE)

Bucuresti
Nr. 336/03.04.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 6212018 M. O. nr. 227/14 mar. 2018

Lege privind combaterea buruienii ambrozia

1 promulgatd prin D, nr. 272/2018 M. Of. nr. 227/14 mar. 2018
Decret pentru promulgarea Legii privind combaterea buruienii
ambrozia

2 modificari prin L. nr. 129/2020 M. Of. nr. 621/15 iul. 2020

Lege pentru modificarea Legii nr. 62/2018 privind combateraa
buruienii ambrozia

modificd art. 2, art. 3 alin. (2) siart. 5
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